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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervna 2023,

k posileni socidlniho dialogu v Evropské unii

(C/2023/1389)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢ldnek 292 ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. f) této
smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodiim:

(1) Rada ve svych zdvérech ze dne 24. Fjjna 2019 s ndzvem ,Budoucnost prace: podpora Evropské unie deklaraci pfijaté
u pilezitosti 100. vyrodi zalozeni MOP“ vyzyva ¢lenské staty, aby pokracovaly v Gsili o ratifikaci a uplatiiovani
aktudlnich imluv a protokolii MOP. Rada rovnéz vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby posilily socidlni dialog na vSech
trovnich a ve vSech jeho formdch, vetné pfeshranicni spolupréce, s cilem zajistit aktivni icast socidlnich partnert
na utvadfeni budoucnosti price a budovani socidlni spravedlnosti, a to i prostfednictvim G¢inného uzndni préva
na kolektivni vyjedndvdni a tivah o pfiméfené minimdlni mzdg, at uz zdkonné, nebo vyjednané.

(2) Ve spole¢ném prohldSeni o iniciativé ,Novy zacdtek pro socidlni dialog*, které dne 27. ¢ervna 2016 podepsala
Komise, nizozemské pfedsednictvi Rady a evropsti socidlni partnefi, se meziodvétvovi a odvétvovi socidlni partnefi
na Grovni Unie zavdzali pokracovat v usili a posoudit potfebu dalSich opatfeni v rdmci svych piislusnych socidlnich
dialogt s cilem oslovit pfidruzené subjekty, které dosud nejsou v ¢lenskych stitech pokryty, a zvysit pocet ¢lent
a reprezentativnost odborovych svazi i organizaci zaméstnavateld.

(3)  Zésada ¢. 8 evropského pilife socidlnich prav uvddi, Ze socidlni partnefi musi byt pfi tvorbé a provadéni hospodarské
politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky konzultovdni podle vnitrostitnich zvyklosti. Maji byt také
podporovéni ve sjedndvani a uzavirdni kolektivnich smluv v zdleZitostech, které se jich tykaji, pfi¢emz je uzndvana
jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce. Pilif socidlnich prdv rovnéz uvadi, Ze md byt podporovéno zvyseni
kapacity socidlnich partnert k prosazovani socidlntho dialogu. Portsky socidlni zdvazek (') déle vyzval vSechny
piislusné aktéry, aby prosazovali autonomni socidlni dialog jako strukturni slozku evropského socidlntho modelu
a posilovali jej na evropské, vnitrostitni, regiondlni, odvétvové a podnikové drovni se zvldstnim diarazem
na zajisténi pifznivého ramce pro kolektivni vyjedndvani v rimci rtiznych modelt v ¢lenskych statech.

(4)  Evropsky parlament ve svém usneseni o evropském piliti socidlnich prav ze dne 19. ledna 2017 zdtiraziiuje vyznam
prava na kolektivni vyjedndvani a kolektivni akce, které jsou zdkladnim pravem zakotvenym v primdrnim pravu
Unie. Evropsky parlament rovnéz ocekavd, Ze Komise zintenzivni konkrétni podporu posileni a respektovani
socidlniho dialogu na vsech trovnich a ve vSech odvétvich, zejména tam, kde neni v dostate¢né mife rozvinut,
a zdrovenl bude zohledriovat riizné vnitrostdtni postupy. Evropsky parlament ve svém usneseni o zaméstnanosti
a socidlnich politikdch v eurozéné ze dne 10. fijna 2019 uvadi, Ze socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani jsou
zdsadn{ pro koncipovani a provadéni politik, které mohou zlepsit pracovni podminky a podminky zaméstnani,
a vyzyva ke koordinované iniciativé Unie s cilem zajistit, aby se ptisobnost kolektivnich smluv rozsifila
i na pracovniky platforem. Evropsky parlament rovnéz vyzyvd clenské stity, aby v piipadé potieby posilily
moznosti kolektivniho vyjednavani.

(") Portsky socidlni zdvazek byl podepsdn na socidlnim summitu v Portu dne 7. kvétna 2021 portugalskym predsednictvim Rady EU,
Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a socidlnimi partnery na trovni EU a socidlni platformou s cilem posilit zdvazek
k provadéni evropského pilife socidlnich prav (https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment).
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Hlavni smér 7 v rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 (3 vyzyva clenské stity, aby mimo jiné spolecné se socialnimi
partnery vytvarely spravedlivé, transparentni a ptedvidatelné pracovni podminky, pficemz by mély zajistit
rovnovdhu prdv a povinnosti, a aby zajistily v€asné a smysluplné zapojeni socidlnich partnerti do koncipovani
a provadéni reforem a politik v oblasti zaméstnanosti, socidlnich a pfipadné hospodaiskych reforem a politik, mimo
jiné prostfednictvim podpory pro zvySeni kapacity socidlnich partnert. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva clenské
stity, aby podporovaly socidln{ dialog a kolektivni vyjedndvani a podporovaly socidlni partnery ve sjedndvani
a uzavirdni kolektivnich smluv v zélezZitostech, které se jich tykaji, pficemz je tieba plné respektovat jejich
samostatnost a pravo na kolektivni akce. Ro¢ni analyza ristu 2019 () pfipomind, Ze v kontextu poklesu pokryti
kolektivniho vyjedndvani by politiky posilujici instituciondlni kapacitu socidlnich partnerti mohly byt piinosné
v zemich, kde je socidlni dialog slaby nebo byl negativné ovlivnén hospodafskou a finan¢ni krizi. V ro¢ni analyze
udrzitelného ristu 2022 () se uvadi, ze klicem k tispésné koordinaci a provadéni hospodaiské politiky a politiky
zaméstnanosti je systematické zapojeni socidlnich partnerti a dalsich pfislusnych zicastnénych stran. V nékterych
¢lenskych stitech hraji socidlni partnefi vyznamnou roli a jsou vhodné zapojeni do tvorby a provddéni politik,
nicméné ve vztahu k jinym ¢lenskym stdttim bylo v rdmci evropského semestru vydano nékolik doporuéeni pro
jednotlivé zemé, kterd se tykaji zlepSeni socidlniho dialogu a zapojeni socidlnich partnerti do p¥pravy nebo
provadéni reforem.

Komise ve svém Akénim planu pro evropsky pilif socidlnich prav () ozndmila iniciativu na podporu socidlniho
dialogu na trovni Unie a na vnitrosttni drovni. Tento akéni plan rovnéZz zdaraznil, Ze je tieba posilit socialni dialog
na vnitrostatni tirovni a na trovni Unie, a vyzval k vé&t$imu sili na podporu kolektivniho vyjedndvani a zabranéni
snizovéani poctu ¢lent a organiza¢ni hustoty socidlnich partnert.

Socidlni dialog, v¢etné kolektivniho vyjednavani, je zdsadni a prospé$ny nastroj pro dobfte fungujici socialné trzni
hospodafstvi, ktery podporuje hospodaiskou a socidlni odolnost, konkurenceschopnost, stabilitu a udrzitelny rist
a rozvoj podporujici zaclenéni. Socidlni dialog hraje dulezitou roli také pfi utvdfeni budoucnosti prace, pficemz
zohlednuje konkrétni trendy v oblasti globalizace, technologii, demografie a zmén klimatu. Clenské staty s pevnym
rimcem pro socidlni dialog a rozsahlym podilem kolektivniho vyjedndvani maji obvykle konkurenceschopnéjsi
a odolngjsi ekonomiky.

ZkuSenosti ukazuji, Ze socidlni dialog pfispivd k ¢innému fizeni krizi. Ekonomiky byly po krizi v roce 2008
odolngjsi tam, kde socidlni partneti dokazali v¢as Fidit a pfizptsobit struktury kolektivniho vyjedndvéani. Nedavna
krize COVID-19 ukazala, Ze socidlni dialog je zdkladnim ndstrojem pro vyvdzené fizeni krizi a pro nalezeni
ucinnych politik pro zmirnéni a zotaveni. Kromé humanitdrni krize vedla nevyprovokovand a neodtivodnénd
uto¢nd valka Ruské federace vici Ukrajiné k bezprecedentnimu ndrtstu cen potravin a energii. Socidlni partnefi
hraji ddleZitou roli v reakci na nékteré z téchto vyzev, zejména pokud jde o integraci osob prchajicich pred vilkou
na Ukrajiné i jinymi konflikty na unijni trh prace a o nalezeni udrZitelnych feSeni pro Gpravu mezd a kolektivnich
smluv.

Probihajici technologické zmény, rostouci automatizace a ekologickd transformace na klimatickou neutralitu se
rychle $iff napfi¢ celou ekonomikou a maji rtizny dopad na jednotlivd odvétvi, profese, regiony a zemé. Socidlni
partnefi hraji zdsadni roli pfi pfedviddni, zméndch a feSeni disledkd v oblasti zaméstnanosti a socidlnich dusledka
otizek ekonomické restrukturalizace a probihajici soub&Zné transformace, a to, v piislusnych piipadech,
prostfednictvim dialogu, vyjedndvani a spole¢nych opatfeni. V souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu
a plinem RePowerEU vyzyvd doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stdtd
(Uf. vést. L 304, 24.11.2022, s. 67).
Sdéleni Komise s ndzvem ,Ro¢ni analyza ristu 2019: Pro silngjsi Evropu tvaf{ v tvaf celosvétové nejistoté”, COM(2018) 770 final.
Sdélen{ Komise s ndzvem ,Ro¢n{ analyza udrzitelného riistu 2022¢, COM(2021) 740 final.
Sdéleni Komise s ndzvem , Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102 final.
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neutralitu (°) ¢lenské staty, aby piijaly a v uzké spoluprici s ptipadnymi socidlnimi partnery provedly komplexni
a soudrzné balicky politickych opatfeni a zdroven uplatiovaly celospolecensky pfistup a optimdlné vyuzivaly
vefejné a soukromé financovéni.

Uspofddani a procesy socidlniho dialogu se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz odrazi jejich prislusnou historii,
instituciondlni rimce a ekonomickou a politickou situaci. U¢inny socidlni dialog znamend mimo jiné existenci
modelt pracovnépravnich vztaht, v nichZz mohou socidlni partnefi v dobré vife vyjedndvat a autonomné
uplatiiovat své postupy kolektivniho vyjedndvani a Gcasti zaméstnancii. K podminkdm, které umoznuji dobfe
fungujici socidlni dialog, patif existence silnych a nezavislych odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelt
s pfiméfenou technickou kapacitou; p¥istup k relevantnim informacim nezbytnym pro Géast na socidlnim dialogu;
zdvazek vSech stran tUcastnit se socidlniho dialogu; respektovani zdkladnich prav na svobodu sdruzovani
a kolektivni vyjedndvéni, dostupnost odpovidajici instituciondlni podpory a respektovani autonomie socidlnich
partnerd.

Socidlni dialog zahrnuje trojstranné a dvoustranné konzultace a jedndni v soukromém i vefejném sektoru a na vsech
trovnich, v¢etné dialogu na meziodvétvové, odvétvové a podnikové trovni nebo na celostitni, regiondlni ¢i mistni
drovni. Vnitrostdtni trojstranny socidlni dialog sdruzuje vlddu, zaméstnance a zaméstnavatele za tG¢elem diskuse
o vefejnych politikdch, pravnich predpisech a dalsich rozhodnutich, kterd se tykaji socidlnich partnerd. Trojstranné
konzultace mohou zajistit lepsi spoluprdci mezi tripartitnimi partnery a dosdhnout konsensu na pfislusnych
vnitrostatnich politikdch. Tripartitni pfstup musi vychdzet ze silného dvoustranného socidlntho dialogu. Pro
zlep$eni trojstrannych procest je zdsadni, aby vlady zvysily transparentnost tvorby politik, véetné tvorby politik
tykajicich se kvality a vyznamu pfilezitosti k odborné ptipravé pro trh prace.

Dvoustranné jedndni, zejména kolektivni vyjedndvani, probihd mezi organizacemi zaméstnancti a zaméstnavateld,
jak je definovdno vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi. Organizace zaméstnancti je obecné odborovy
svaz, ktery je tvofen sdruzenim zaméstnanct nebo jinych odborovych svazii nebo obojiho a je zaloZen za tGcelem
prosazovani a obhajoby zdjmd zaméstnanc v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi.
Organizace zaméstnavateld je organizace, jejimiz ¢leny jsou jednotlivi zaméstnavatelé, jind sdruzeni zaméstnavatelt
nebo oboji, zalozend za Gcelem prosazovani a obhajoby zdjmu svych clent v souladu s vnitrostatnimi pravnimi

pfedpisy nebo zvyklostmi.

Podle tmluvy ¢ 135 Mezindrodni organizace price o zastupcich pracovnikd, kterou aktudlné ratifikovalo
24 ¢lenskych stati, mohou byt zdstupci pracovnikd osoby, jeZ jsou jako takové uzndvany vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy nebo zvyklostmi, at to jsou zdstupci odbord, tj. zdstupci jmenovani nebo zvoleni odbory nebo ¢leny
téchto odbort, nebo zvoleni zdstupci, tj. zdstupci, ktef{ jsou svobodné zvoleni pracovniky podniku podle
ustanoven{ vnitrostdtnich pravnich pfedpist nebo kolektivnich smluv a jejichZ funkce nezahrnuje ¢innost, kterd se
v piislusné zemi uzndvéd za vylu¢nou pravomoc odbort. Pokud jsou v témZ podniku jak zdstupci odbord, tak
zvoleni zdstupci, nemélo by byt tohoto zastoupeni vyuZzito k oslabeni postaveni dotéenych odbort nebo jejich
zastupct. Méla by byt podporovana spoluprace mezi volenymi zdstupci a dot¢enymi odbory nebo jejich zastupci.

Vzdjemné uzndvani socidlnich partnert i zdkonné uzndvani odborovych svazti a organizaci zaméstnavateli organy
jednotlivych clenskych stitd je klicem k dspéSnému rdmci kolektivniho vyjedndvani za pfedpokladu, Ze si
zaméstnavatelé a zaméstnanci mohou svobodné zvolit, které organizace je budou zastupovat. V nékterych
Clenskych statech je toto uzndvani omezeno na organizace, které spliuji zvlastni podminky reprezentativnosti. Tyto
podminky by mély byt objektivni a pfiméfené a mély by byt stanoveny po konzultaci se socidlnimi partnery. Mély by
byt posuzovany v rdmci otevieného a transparentniho schvalovactho procesu, ktery nebrani plnému rozvoji

() Doporuceni Rady ze dne 16. cervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu, 2022/C 243/04
(UF. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35).
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kolektivniho vyjedndvani. Pokud na podnikové tirovni zastoupeni odborovymi svazy neexistuje, mohou kolektivni
smlouvy sjedndvat a uzavirat zdstupci zaméstnanct, ktefi byli svobodné zvoleni a zmocnéni v souladu
s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi.

Kolektivni vyjedndvani se mize tykat otdzek souvisejicich s pracovnimi podminkami a podminkami zaméstndni,
véetné mezd, pracovni doby, odmén za kalenddini rok, dovolené za kalendaini rok, rodicovské dovolené, odborné
piipravy, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jakoz i dalsich otdzek, které jsou pro socidlni partnery dtlezité.
Kolektivni vyjedndvdni je proto obzvldst dilezité pro pfedchdzeni pracovnim sporim, zvySovani mezd, zlepSovani
pracovnich podminek a snizovdni mzdovych nerovnosti. Kolektivni vyjednavani je klicovy ndstroj, ktery pomdhd
pracovnikiim a zaméstnavateldm pFizpasobit se ménicimu svétu prace. Md rovnéz zdsadni vyznam pro utvafeni
podoby a definice novych prvkd ochrany price, jako je pravo odpojit se od price, nebo pro zlepeni stavajicich
prvkd, jako jsou rovné prilezitosti, ochrana pfed ndsilim a obtéZovdnim na pracovisti odbornd piiprava
a celozivotni ucent, zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a feSeni problematiky dusevniho
zdravi. Kolektivni vyjedndvéni také hraje klicovou tlohu pfi feseni dopada neocekdvanych krizi, jako je pandemie
COVID-19.

Fungovdni systému kolektivniho vyjedndvéni je ddno kombinaci prvkd, jako je pouzivani dolozek erga omnes
a rozsifeni kolektivnich smluv a jejich primérnd délka, pouzivini zdsady privétivéjsiho ustanoveni, hierarchie
norem a vyuzivani vyjimek z kolektivnich smluv nebo ze zdkona, jakoZ i mira hustoty odborovych svazt
a organizaci zaméstnavateld. Piistupy ¢lenskych sttt k dolozkdm erga omnes a administrativnim rozsifenim se
znacné lisi v souladu s jejich pravnimi pfedpisy a zvyklostmi. Dobfe fungujici systém kolektivniho vyjedndvani
zahrnuje respektovani autonomie socidlnich partnerti, postupy pro spoluprici, sdileni informaci a feSeni sport
mezi stranami.

Kolektivni vyjednavani miiZe probihat na riznych drovnich. Vyjednavani mtzZe byt vysoce decentralizované, tj.
probihat pfedevsim na drovni podnikd, vysoce centralizované, tj. probihat na celostitni dGrovni, nebo muze
probihat na mezistupnich, jako jsou odvétvové, regiondlni nebo mistni tirovné. Kolektivni vyjedndvani se stile
Castéji odehrdvd na vice neZ jedné trovni. V nékterych pfipadech se odvétvové dohody nebo dohody na tirovni
podnikd fidi pokyny stanovenymi organizacemi vyssi tirovné, zatimco v jinych piipadech se odvétvi nebo podniky
Hdi standardy stanovenymi v jiném odvétvi. Koordinace napii¢ jednotlivymi tirovnémi vyjedndvani je proto
klicovym pilifem systému kolektivniho vyjedndvani.

Ve vétsiné clenskych statd je mira kolektivniho vyjednavani zpravidla vyssi u zaméstnanct se smlouvou na dobu
neurcitou a u zaméstnancti pracujicich ve vétsich podnicich nebo v konkrétnich odvétvich, jako je vefejny sektor.
Obecné je méné pravdépodobné, Ze se budou kolektivni smlouvy vztahovat na pracovniky v malych podnicich,
nebot tyto podniky casto nemaji kapacitu vyjednat dohodu na trovni podniku nebo z toho divodu, Ze na daném
pracovisti odbory ¢i jind forma zastoupeni pracovnikli neexistuji. Organizovani pracovniki je obzvlasté obtizné
v nestandardnich pracovnich situacich a vétSina nov¢jsich forem zaméstndni trpi nedostatkem zastoupeni. Znaény
nedostatek zastoupeni téchto druhti pracovnikti Ize pficist jednak ndkladim na jejich zastoupeni a jednak flexibilité
z hlediska ¢asu a mista vykonu préce, coz zdstupcim pracovnikl ztéZuje organizovani této pomérné roztii§téné
pracovni sily. Vétsi kapacita socidlnich partnerti by jim pomohla ddle zlepsit svij podil na tvorbé politik
a zefektivnit socidln{ dialog a kapacitu pro kolektivn{ vyjednavani. Cinnosti zaméiené na budovani kapacit obvykle
socidlnim partnerdm poméhaji rozifit svou clenskou zdkladnu, a to i prostfednictvim vyuzivani technologii,
poskytovani novych sluzeb a aktivitami na trovni $kol nebo univerzit, navysit své lidské a administrativni kapacity,
posilit své procesné orientované kapacity a podpofit sviij organizacni rozvoj. Tyto ¢innosti zahrnuji poskytovani
specializované odborné pfipravy, technické a logistické podpory a financovani. Budovéni kapacit je pfedeviim
proces, ktery jde zdola nahoru a zdvisi na vuli a Gsili samotnych socidlnich partnert;, kteff maji nejlepsi predpoklady
k identifikaci svych potieb a urceni opatfeni, kterd jiz pfijimaji k posileni svych kapacit. Tyto snahy pak mohou byt
doplnény nebo podpofeny vefejnymi organy a vyuzitim finan¢nich prostfedktt Unie, a to pii respektovani
autonomie socidlnich partnerd.
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(19) Nekteré clenské stity ptijaly opatfeni na podporu socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani rozsifenim
piilezitosti k socidlnimu dialogu, podporou autonomie socidlnich partnert a respektovanim jejich smluvni svobody,
podporou spole¢nych stanovisek, programil a projektti, zapojenim do pravidelného sdileni informaci, prosazovanim
odborné piipravy v oblasti vyjedndvéni, zajisténim alternativnich mechanismt feeni sport, jako je smir¢i zeni,
mediace a rozhod¢i fizeni, a posilenim ochrany pracovnikii pfed odvetnymi opatfenimi nebo diskriminaci
v disledku jejich dcasti na ¢innosti v oblasti kolektivniho vyjednavani.

(20) V mnoha ¢lenskych stitech je vSak socidlni dialog pod tlakem. Zatimco mira hustoty zaméstnavatelti — a¢ md
v nékolika ¢lenskych statech klesajici tendenci — zistava relativné stabilni, primérnd mira hustoty odbor se v celé
Unii snizuje. Podil pracovnikd, na které se vztahuji kolektivni smlouvy (mira pokryti kolektivnimi smlouvami), je
navic ve vétsiné clenskych stdtti nizky a navzdory nékolika strategiim pfijatym odborovymi svazy za tcelem
rozsifeni jejich ptisobnosti na nestandardni formy zaméstnani se za poslednich 30 let vyrazné snizil. V nékterych
piipadech mohou mit stévajici pravidla mezery s potencidlné $kodlivym dopadem na socidlni dialog. Mezi tyto
mezery mohou patfit: ptisné podminky reprezentativnosti, zasahovani do procesu vyjedndvani nebo nepfiméfené
omezovani pfedméta kolektivniho vyjedndvani; nespravné vymezeni hospodafskych odvétvi, které znemoZiiuje
vytvofeni struktur kolektivniho vyjedndvani na odvétvové trovni; nedostate¢né prosazovani kolektivnich smluv,
neti¢innd ochrana vaci diskriminaci odbort, neti¢inné konzultacni postupy, nedostate¢né konstruktivni jedndni
a nedostate¢nd kapacita vyjednavat nebo se plné ticastnit konzulta¢nich postupi.

(21) Je rovnéz tieba posilit reprezentativnost a kapacity vnitrostitnich socidlnich partnertt s cilem provadét
na vnitrostdtni tirovni autonomni{ dohody socidlnich partner na Grovni Unie. Zvldstni pozornost by proto méla
byt vénovéna zajisténi toho, Ze bude zaveden piiznivy rdmec pro socidlni dialog, vetné kolektivniho vyjedndvéni,
a tomu, aby vnitrostatni socidlni partnefi méli dostate¢nou kapacitu u¢inné pfispivat k préci socidlntho dialogu
na urovni Unie a k provddéni rdmcovych dohod podepsanych socidlnimi partnery na drovni Unie na vnitrostatni
trovni.

(22) Smérnice 2014/24[EU () o zadavani vefejnych zakazek, smérnice 2014/25/EU (*) o zadavani zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a smérnice 2014/23/EU ()
o udélovani koncesi vyzaduji, aby ¢lenské staty dodrzovaly pravo odborové se organizovat a pravo na kolektivni
vyjedndvéni v ndvaznosti na Umluvu MOP ¢&. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prdva odborové se organizovat
a Umluvu MOP &. 98 o provadéni zdsad prdva organizovat se a kolektivné vyjednévat.

(23) Soudni dvir Evropské unie rozhodl, Ze kolektivni smlouva, kterd se vztahuje na samostatné vydéle¢né ¢inné
poskytovatele sluzeb, mtiZze byt povazovdna za vysledek socidlniho dialogu, pokud jsou poskytovatelé sluzeb
osobami fale§né samostatné vydéle¢né ¢innymi, a nachdzeji se tak v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanct (%).
Soudni dviir rovnéz potvrdil, Ze ,v soucasném hospodafstvi neni vzdy snadné pfifadit postaveni podniku uritym
samostatné vydélecné ¢innym poskytovateltm sluzeb” ().

(24) Ve svych pokynech k uplatiovani pravnich pfedpist Unie v oblasti hospodaiské soutéZe na kolektivni smlouvy
tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnancii () Komise upfesiiuje, Ze
podle jejtho ndzoru kolektivni smlouvy uzavirané osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi bez zaméstnancti, které
se nachdzeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancd, nespadaji do oblasti ptsobnosti ¢lanku 101 SFEU a Ze
Komise nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvdm osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanct, které
se potykaji s nerovnovahou vyjedndvaci sily viici své protistrané ¢i protistrandm.

7

Ur. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 65.
Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.
Ut

8

.vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.
) Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body 31
a42.
(") Rozsudek ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 32.
(") Sdélenf Komise s nidzvem Pokyny k uplatilovani prdvnich pfedpisi Unie v oblasti hospoddfské soutéZe na kolektivn{ smlouvy tykajici
se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanca, 2022/C 374/02 (UF. vést. C 374, 30.9.2022, s. 2).
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(25) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 (V) zachovdvd povinnost clenskych statd zajistit
smysluplnou Gcast socidlnich partnert na provadéni politik podporovanych z Evropského socidlniho fondu plus
(ESF+) a posiluje povinnost podporovat budovdni kapacit socidlnich partnert. V p¥islusnych piipadech by ¢lenské
staity mély vyclenit odpovidajici ¢astku z prostfedktt ESF+ na budovani kapacit socidlnich partnerti a obcanské
spolecnosti. Clanek 9 uvedeného nafizeni stanovi, ze ¢lenské stéty, které v této oblasti obdrzely doporuceni pro
jednotlivé zemé v ramci evropského semestru, maji na tento cil vyclenit alespoit 0,25 % svych zdroji z ESF+
v ramci sdileného fizeni.

(26) Toto doporuceni bude podporovat provadéni zdsady ¢. 8 evropského pilite socidlnich prav. Podporuje opatfent,
kterd jsou pfizptsobena vnitrostitnim tradicim, pravidlim a zvyklostem, a respektuje tak vnitrostatni specifika
i autonomii socidlnich partnerti. Toto doporuceni dopliiuje existujici ndstroje na trovni Unie a tyto ndstroje jim
nebudou dotceny. Kromé toho toto doporuceni zohledtiuje specifické okolnosti ¢lenskych stitti a uznévd, Ze tyto
okolnosti mohou ur¢ovat vybér jednotlivych opatieni pro jeho provadéni.

(27) Toto doporuceni nesmi za zddnych okolnosti slouzit jako odtivodnéni pro snizeni Grovné podpory, kterd je jiz
v Clenskych stitech poskytovdna socidlnimu dialogu, vcetné kolektivniho vyjednévani. Déle toto doporuceni
nevylucuje, aby ¢lenské stity zavedly pfisnéjsi podplrnd opatfeni a pokrocilejsi ustanoveni pro socidlni dialog,
véetné kolektivniho vyjedndvani, nez ta, jez jsou obsazena v tomto doporudeni.

(28) Timto doporucenim nejsou dotleny pravomoci ¢lenskych stitd, pokud jde o mzdy, pravo sdruzovat se, privo
na stavku a pravo na vyluku v souladu s ustanovenimi ¢l. 153 odst. 5 SFEU, ani autonomie socidlnich partnert.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

DEFINICE

Pro icely tohoto doporuceni se rozumi:

1) ,socidlnim dialogem“ vSechny typy jedndni, konzultaci nebo vymény informaci mezi zdstupci vlad, zaméstnavatelt
a zaméstnanct o otdzkich spole¢ného zdjmu tykajicich se hospodafské a socidlni politiky a politiky zaméstnanosti,
které existuji jako dvoustranné vztahy mezi pracovniky a vedenim, v&etné kolektivniho vyjedndvani, nebo jako
trojstranny proces s vladou jako oficidlni stranou dialogu a mohou byt neformalni nebo institucionalizované nebo
jsou kombinaci obojiho, pfi¢emz se mohou odehrdvat na celostétni, regiondlni, mistni nebo podnikové drovni napfi¢
odvétvimi nebo sektory, nebo na nékolika téchto Grovnich soucasné;

2) kolektivnim vyjedndvanim“ veskerd jedndni, kterd probihaji v souladu s vnitrostitnim privem a zvyklostmi
v jednotlivych ¢lenskych statech mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatelt nebo jednou ¢i vice organizacemi
zaméstnavatelll na jedné strané a jednémi nebo vice odborovymi svazy na strané druhé za Géelem stanoveni
pracovnich podminek a podminek zaméstnani;

3) ,kolektivni smlouvou“ pisemnd smlouva obsahujici ustanoveni o pracovnich podminkidch a podminkdch
zaméstnavani, jiz uzavieli socidlni partnefi, ktef{ v souladu s vnitrostaitnim pravem a zvyklostmi, vcetné téch
prohlédsenych za v§eobecné pouzitelné, maji zptisobilost k vyjedndvani jménem pracovnikd a zaméstnavateld;

4) ,budovinim kapacit“ zlepSovani dovednosti, schopnosti a kompetenci socidlnich partnertd, aby se mohli G¢inné
a na rtiznych trovnich zapojovat do socidlntho dialogu.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF
+) a zru$uje nafizeni (EU) ¢. 12962013 (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 21).
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RADA DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM, ABY V SOULADU S VNITROSTATNIMI PRAVNIMI PREDPISY NEBO
ZVYKLOSTMI, PO KONZULTACI A V UZKE SPOLUPRACI SE SOCIALNIMI PARTNERY A ZA SOUCASNEHO
RESPEKTOVANI JEJICH AUTONOMIE:

zajistily, jak je podrobné popsano v tomto doporuceni, ptiznivé prostfedi pro dvoustranny a trojstranny socidlni
dialog, v¢etné kolektivniho vyjedndvani, ve vefejném i soukromém sektoru, na vSech drovnich, které:

a) bude respektovat zdkladni prava na svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednavani;

b) bude podporovat silné a nezévislé odborové svazy a organizace zaméstnavateld s cilem podpofit smysluplny
socidlni dialog;

¢) bude zahrnovat opatteni na posileni kapacity odborovych svazii a organizaci zaméstnavateld;
d) zajisti ptistup k pfislusnym informacim nezbytnym k G¢asti na socidlnim dialogu;
e) bude podporovat zapojeni viech stran do socidlniho dialogu;

f) pfizptsobi se digitdlnimu v€ku a bude podporovat kolektivni vyjedndvani v novém svété price a spravedlivy
pfechod ke klimatické neutralité a

g) poskytne odpovidajici instituciondlni podporu s cilem podpofit smysluplny socidlni dialog;

systematicky, smysluplné a v¢as zapojovaly socidlni partnery do tvorby a provadéni politik zaméstnanosti a socidlnich
politik a v pfislusnych pfipadech hospodaiskych a jinych vefejnych politik, a to i v rdmci evropského semestru;

zajistily, aby socidlni partnefi méli p¥istup k relevantnim informacim o celkové hospodaiské a socidlni situaci ve svém
Clenském stdté a o piislusné situaci a politikich v pfislusnych odvétvich ¢innosti, které jsou nezbytné pro tcast
v socidlnim dialogu a kolektivnim vyjednévani;

zajistily, aby reprezentativni organizace zaméstnavatelt a odborové svazy byly uznany pro ucely socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjednavéni, a to i prostfednictvim:

a) zajisténi toho, aby v piipadech, kdy piislusné organy uplatiiuji postupy pro uzndni a reprezentativnost s cilem uréit
organizace, kterym md byt pfizndno pravo kolektivné vyjedndvat, byla tato urceni oteviend a transparentni
a zaloZend na pfedem stanovenych a objektivnich kritériich s ohledem na reprezentativni povahu téchto
organizaci, a aby tato kritéria a postupy byly stanoveny po konzultaci s odborovymi svazy a organizacemi
zaméstnavateld;

b) pokud jsou v jednom podniku pfitomni jak zdstupci odbort, tak voleni zdstupci pracovnikd, pfijeti vhodnych
opatfeni, v pfipadé potieby, aby existence volenych zdstupcl pracovnikii nebyla zneuzita k oslabeni postaveni
dotéenych odborti nebo jejich zastupct, a

) zajisténi toho, aby ve strukturdch a procesech socidlniho dialogu byla plné uzndvdna a respektovédna jejich
specifickd tloha, a zdroven uzndni, Ze dialog, ktery zahrnuje $irsi okruh zicastnénych stran, je samostatnym
procesem;

zajistily, aby pracovnici, ¢lenové odbori a jejich zastupci byli pfi vykonu svého prdva na kolektivni vyjedndvani
chranéni pfed jakymkoli opatfenim, které by je mohlo poskodit nebo mit negativni dopad na jejich zaméstnani.
Zaméstnavatelé a jejich zdstupci by méli byt pfi vykonu svého prava na kolektivni vyjedndvani chranéni pfed
jakymikoliv protipravnimi opatfenimi;
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10)

posilovaly diivéru mezi socidlnimi partnery, mimo jiné podporou mechanismt pro feseni pracovnépravnich sport,
aniz by bylo dot¢eno pravo na piistup k odpovidajicim spravnim a soudnim F{zenim za Gcéelem prosazovani prav
a povinnosti vyplyvajicich ze zdkona nebo z kolektivnich smluv a s pfihlédnutim ke vSem postupim stanovenym
socidlnimi partnery, napiiklad:

a) vyuziti smirctho fizeni, mediace nebo rozhod¢iho Fzeni se souhlasem obou stran s cilem usnadnit vyjedndvani
a zlepsit uplatiiovani kolektivnich smluv a

b) pokud k tomu jesté nedoslo, ustaveni mediaéni funkce, kterou je mozné aktivovat v piipadé sporu mezi
odborovymi svazy a organizacemi zaméstnavateld;

umoznily kolektivni vyjedndvani na viech piislusnych drovnich a podporovaly koordinaci mezi témito Grovnémi
a napfic jimi;

podporovaly vyssi droven pokryti kolektivnimi smlouvami a umoznily d¢inné kolektivni vyjedndvani, mimo jiné:

a) odstranénim instituciondlnich nebo prévnich prekdzek socidlntho dialogu a kolektivniho vyjedndvéni, které se
tykaji novych forem préce nebo nestandardnich forem prace;

b) zajisténim toho, aby jednajici strany mély na zdkladé pouzitelného pravniho rdmce volnost pti rozhodovani
o otdzkdch, o nichz se bude jednat;

¢) provadénim systému prosazovani kolektivnich smluv, bud podle zdkona nebo na zdkladé kolektivni smlouvy,
v zévislosti na vnitrostatnich pravnich pfedpisech nebo zvyklostech, véetné pfipadnych kontrol a sankci;

aktivné prosazovaly pfinosy a pfidanou hodnotu socidlntho dialogu a kolektivniho vyjedndvéni, zejména
prostiednictvim cilené komunikace a dal$ich prostfedkd, a podporovaly socidlni partnery, aby zpfistupnili kolektivni
smlouvy Siroké vefejnosti, a to i digitdlnimi prostfedky a ve vefejnych tlozistich;

podporovaly vnitrostatni socidlni partnery na jejich Zadost v jejich G¢inném zapojeni do socidlniho dialogu, véetné
kolektivniho vyjedndvani a provddéni autonomnich dohod socidlnich partnert na Grovni Unie, a to napiiklad
prostiednictvim téchto opatfent:

a) podpora budovini a posilovéni jejich kapacit na vSech tGrovnich v zévislosti na jejich potfebéach;

b) vyuziti riznych forem podpory, jez mize zahrnovat logistickou podporu, odbornou piipravu a poskytovini
prévni a technické odbornosti;

¢) podpora spole¢nych projektii socidlnich partnerG v raznych oblastech zdjmu, jako je napiiklad zabezpecovani
odborné piipravy;

d) povzbuzovini a pfipadné podpora socidlnich partnerti, aby ptedklddali iniciativy a rozvijeli nové a inovativni
piistupy a strategie ke zvySeni své reprezentativnosti a rozsifen{ ¢lenské zékladny;

e) podpora socidlnich partnerti pfi pfizpisobovani jejich ¢innosti digitdlnimu véku a pfi zkoumdni novych ¢innosti
odpovidajicich budoucnosti prace, ekologické a demografické transformaci a novym podminkdm na trhu préace;

f) prosazovani genderové rovnosti a rovnych piilezitosti pro vSechny z hlediska zastoupeni a tematickych priorit;
g) podpora a usnadiiovani jejich spoluprace se socidlnimi partnery na tGrovni Unie;

h) poskytovani vhodné podpory pii provadéni dohod socidlnich partnerti uzavienych na trovni Unie v ¢lenskych
statech;
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11)

12)

i) co nejlepsi vyuzivani vnitrostatnich a unijnich finan¢nich prostredkd, jsou-li k dispozici, véetné podpory v ramci
ESF+ a Nistroje pro technickou podporu, a podpora socidlnich partnerti pfi vyuZzivani stavajicich vnitrostdtnich
a unijnich finan¢nich prostiedkd;

piedlozily Komisi do 7. prosince 2025 seznam opatfent, kterd jsou pfijimana nebo jiZ byla pfijata v kazdém ¢lenském
staté k provedeni tohoto doporuceni, vypracovany po konzultaci se socidlnimi partnery. Pokud byly tyto informace
Komisi jiz piedloZeny v rdmci jinych mechanismii podavani zprav, mohou ¢lenské stity pii sestavovani seznamu
na tyto zpravy odkazat;

pfipadné povéfily socidlni partnery provadénim pifslusnych ¢dsti tohoto doporuceni, pokud je to vhodné a v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi;

VYZYVA VYBOR PRO ZAMESTNANOST A VYBOR PRO SOCIALNI OCHRANU, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH
MANDATU A S PODPOROU KOMISE:

13)

14)

po konzultaci s pFislusnymi socidlnimi partnery prozkoumaly moznost zlepSeni rozsahu a relevance sbéru tdaji
o socidlnim dialogu, v¢etné kolektivniho vyjednavani, na drovni Unie a na vnitrostdtni Grovni, ktery bude vhodny pro
sledovani provadéni tohoto doporucen, a pedlozily Radé souvisejici stanovisko;

v rdmci Cinnosti mnohostranného dohledu v kontextu evropského semestru pravidelné monitorovaly providéni
tohoto doporuceni spole¢né s piislusnymi socidlnimi partnery na vnitrostatni Grovni a na Grovni Unie, pfi¢emz toto
sledovani by socidlnim partnerim mimo jiné umoznilo identifikovat situace, kdy byli vylouceni nebo nedostate¢né
zapojeni do konzultaci o unijni a vnitrostatni politice na vnitrostatn{ drovni;

VYZYVA KOMISI, ABY

15)

ve spoluprdci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery a po konzultaci s dal$imi p¥islusnymi zicastnénymi stranami
vyhodnotila opatfent pfijatd v reakci na toto doporuceni a do 7. prosince 2029 ptedlozila Radé zpravu.

V Lucemburku dne 12. ¢ervna 2023.

Za Radu
piedseda
J. PEHRSON
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